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意 見書

公文書管理委 員 会 殿

２ ０ １ ２ 年２ 月２ ８ 日

瀬畑 源

公文書等の 管理に 関 す る 法律（ 以下 、公文書管理法と 略す ） 第２ ２ 条に お い て 読み 替え

て 準用す る 情報公開・個人情報保護審査会設置法第１ １ 条の 規 定に 基づ き 、以下 の 諮問事

件に つ き 意 見書を 提出す る 。

○ 諮問事件名

平成２ ３ 年度諮問第４ 号「 侍従職「 業 務日誌」 昭和３ ３ 年」 の 利用請求 に 関 す る 件

異 議 申立書の 記述を 敷衍し 、諮問庁の 理由説明書に 下 記の 通り 反論す る 。

１ ．理由説明書３ （ １ ） に つ い て の 反論

宮 内公文書館 は 「 公表し て い る 目録の 記載に 従わ ず 、同館 が 保存し て い ない 文書を 請求

の 対象と し て 行っ た も の で ある の で 、公文書管理法第１ ６ 条第１ 項が 規 定す る 目録の 記載

に 従っ た 利用請求 と し て は 、形式上の 不備が ある 」 と し て 、処分の 妥当性を 主張す る 。

公文書管理法第１ ５ 条第４ 項は 「 国 立公文書館 等の 長は 、政令で 定め る と ころ に よ り 、

特定歴史公文書等の 分類、名称、移 管又は 寄 贈若し く は 寄 託を し た 者の 名称又は 氏名、移

管又は 寄 贈若し く は 寄 託を 受け た 時期及 び 保存場所そ の 他の 特定歴史公文書等の 適切な保

存を 行い 、及 び 適切な利用に 資す る た め に 必要な事項を 記載し た 目録を 作成し 、公表し な

け れ ば なら ない 」 と 定め て お り 、これ を 前提に 第１ ６ 条第１ 項で は 請求 の 際の 形式的な要

件を 定め て い る 。第１ ６ 条第１ 項が 成立す る 前提は 、第１ ５ 条第４ 項が 適法に 履行さ れ て

い る 場合で あり 、そ れ が 履行さ れ て い ない こと を 持っ て 第１ ６ 条第１ 項の 形式的な不備を

も っ て 請求 を 却 下 す る こと は 、第１ ５ 条第４ 項に 関 す る 諮問庁の 不作為 を 放置す る こと に

ほ か なら ず 、法の 趣旨を 没却 す る 。

２ ．当該文書が 特定歴史公文書等で ある べ き 理由

ま た 、異 議 申立人は 、当該文書が 「 特定歴史公文書等」 と し て 管理さ れ ず 、目録に 登録

さ れ て い ない こと 自体が 違 法で ある と 主張す る 。

当該文書は 、理由説明書３ （ ２ ） に よ れ ば 、２ ０ １ ０ 年（ 平成２ ２ 年） ７ 月３ ０ 日ま で

は 「 歴史的資料」 と し て 宮 内公文書館 で 保存・公開さ れ て い た 。この 「 歴史的資料」 と は 、

行政機関 の 保有す る 情報の 公開に 関 す る 法律（ 以下 、情報公開法と 略す ） の 第２ 条第２ 項

第２ 号（ 当時） の 「 行政文書」 の 定義の 「 例外」 規 定に あた る 。情報公開法第２ 条第２ 項

は ２ ０ １ ０ 年当時は 以下 の よ うな条文で あっ た 。

２ この 法律に お い て 「 行政文書」 と は 、行政機関 の 職員 が 職務上作成し 、又は 取得し
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た 文書、図画及 び 電磁的記録（ 電子的方式、磁気 的方式そ の 他人の 知覚に よ っ て は 認

識す る こと が で き ない 方式で 作ら れ た 記録を い う。以下 同じ 。） で あっ て 、当該行政

機関 の 職員 が 組織的に 用い る も の と し て 、当該行政機関 が 保有し て い る も の を い う。

た だ し 、次に 掲げる も の を 除く 。

一 官報、白書、新聞、雑誌、書籍そ の 他不特定多数の 者に 販売す る こと を 目的と し て

発行さ れ る も の

二 政令で 定め る 公文書館 そ の 他の 機関 に お い て 、政令で 定め る と ころ に よ り 、歴史的

若し く は 文化 的な資料又は 学術研究 用の 資料と し て 特別の 管理が さ れ て い る も の

この 条文に よ れ ば 、「 行政文書」 の 定義は 、①行政機関 の 職員 が 職務上作成し 、又は 取

得し た 文書、②当該行政機関 の 職員 が 組織的に 用い る も の 、③当該行政機関 が 保有し て い

る も の 、と の ３ つ の 条件に あて は ま る 文書の こと で ある 。た だ し 、第１ 号と 第２ 号に 例外

規 定が あり 、特に 公文書館 等に 移 管さ れ て 特別の 管理が さ れ て い る 文書に つ い て は 第２ 号

が 適用さ れ る こと と なっ て い た 。

当該文書は 理由説明書３ （ ２ ） に よ れ ば 、「 昭和３ ３ 年当時未成年で あっ た 内親王 の お

住ま い に 勤 務し て 、御日常の ご 生活の お 世話に 当た っ て い た 側近 職員 が 、内親王 に 代わ っ

て 日々 の 出来事を 書き 留め て お い た 日誌」 と さ れ て い る 。ま ず 、「 側近 職員 」 が 自ら の 職

務と し て 執筆し て い た の で ①を 満た す 。さ ら に この 日誌は 複数の 職員 が 書い て い た も の と

推測さ れ 、簿冊が 組織的に 共 有さ れ て お り ②を 満た す 。ま た 、宮 内庁で 保有し て い る の で

③も 満た す 。よ っ て 、当該文書は 情報公開法第２ 条第２ 項を 満た す 「 行政文書」 で ある 。

し か し 、宮 内公文書館 に 移 管さ れ 「 歴史的資料」 と し て 保存さ れ て い た た め 、例外規 定の

第２ 号を 満た し 、行政文書の 定義か ら は 外れ て い た 。

なお ①に つ い て 補足す れ ば 、当該文書の 作成部局 で ある 侍従職は 、宮 内庁法に お い て 、

所掌事務と し て 「 内廷に ある 皇族に 関 す る こと 」 と の 規 定（ １ ９ ５ ８ 年当時第 条の ４ 第

３ 号、現在第４ 条第３ 項） が あり 、内親王 （ 当時は 清宮 貴子内親王 ） に 関 わ る 職務は 法律

に 基づ い て い た 。つ ま り 、侍従職の 内親王 に 関 す る 職務は 行政機関 の 職員 と し て 法律に 則

っ て 行わ れ て い た の で ある 。よ っ て 、当該文書は 宮 内庁法に 定め ら れ た 職務の 中で 作成さ

れ た 文書で あり ①を 満た す 。

に も 関 わ ら ず 、宮 内公文書館 は 当該文書を 突然「 皇室に 帰属す べ き も の 」（ 皇室文書）

と の 理由に よ っ て 「 歴史的資料」 か ら 外す 措置を 取っ た 。宮 内公文書館 は 「 保存す る 資料

の 中に 紛れ 込ん で い た 」 と し て い る が 、当該文書は 上記の 通り 「 行政文書」 の 例外規 定に

基づ き 「 歴史的資料」 と し て 特別の 管理が なさ れ て い た も の で ある 。よ っ て 、も し 宮 内公

文書館 は 当該措置を 正当化 す る の で あれ ば 、情報公開法第２ 条第２ 項の 規 定か ら 当該文書

を 外し た 法的根拠 を 説明す る 責任が ある 。

当該文書は 作成か ら 年、情報公開法の 施行か ら も 年の 間、「 行政文書」（ 非現用時

に は 「 歴史的資料」） と し て 宮 内庁内で 管理さ れ て き た 。に も 関 わ ら ず 、い ま さ ら 年前

に 戻っ て 「 これ は 行政文書で は なか っ た 」 と い う論理を 立て る の は 明ら か に 無理が あり 、

不当な処置で ある と 考え る 。

公文書管理法附則第２ 条に よ れ ば 「 この 法律の 施行の 際現に 国 立公文書館 等が 保存す る

歴史公文書等に つ い て は 、特定歴史公文書等と み なす 」 と の 規 定が あり 、本来なら ば 当該
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文書は 「 特定歴史公文書等」 と み なさ れ 、現在で も 宮 内公文書館 に お い て 公開さ れ る べ き

も の で ある 。よ っ て 、宮 内公文書館 が 当該文書を 「 特定歴史公文書等」 と し て 管理し て い

ない の は 不当で ある 。

３ ．「 皇室に 帰属す べ き 文書」（ 皇室文書） に つ い て

異 議 申立人の 主張は す で に ２ ま で で 尽き て い る が 、当該文書を 「 皇室文書」 と し て 管理

し て い る と い う現状自体が 公文書管理法に 違 反す る と い うこと に つ い て も 論じ て お く 。

宮 内公文書館 は この 「 業 務日誌」 を 「 内親王 に 代わ っ て 」 書き 留め た も の で ある た め に

「 皇室に 帰属す べ き 文書」 と 主張し て い る 。し か し 、異 議 申立人は 以前に 侍従職が 保有す

る 「 侍従職日誌」（ 天皇の 行動を 側近 が 記録し た 日誌） や 「 東宮 職日誌」（ 同じ く 皇太子

に 関 す る 日誌） を 情報公開法の 手続き に 基づ い て 請求 し 、閲 覧し た こと が ある 。これ ら の

日誌は 、天皇や 皇太子の 外出や 面会と い っ た 「 公人」 と し て の 行動が 記録さ れ て い る だ け

で なく 、情報公開法第５ 条第１ 項に 基づ い て 個人情報が 大量に 墨塗り に さ れ て お り 、私生

活に つ い て も 記録さ れ て い る も の と 推測さ れ る 。も し 内親王 の 「 業 務日誌」 が 「 内親王 に

代わ っ て 」 書き 留め た も の だ か ら 「 皇室に 帰属す る 」 と の 論理が 認め ら れ た 場合、上記の

「 侍従職日誌」 や 「 東宮 職日誌」 も 同様に 、「 天皇（ 皇太子） に 代わ っ て 」 書き 留め た も

の と 主張す る こと が 可 能と なり 、「 皇室に 帰属す る 」 文書と し て 行政文書の 登録か ら 外す

こと が 可 能に なる 。

皇族に も 確か に 私生活が ある こと は 認め る が 、公費が そ の 生活に 維 持に 使わ れ て い る 以

上、そ の 「 業 務日誌」 に つ い て は 、公人の 記録と し て 基本的に は 公文書と し て 保存さ れ る

べ き で ある 。も し そ こに 個人情報が 掲載さ れ て い る 場合は 、情報公開法第５ 条第１ 項や 公

文書管理法第１ ６ 条第１ 項第１ 号イ の 個人に 関 す る 情報の 不開示規 定に 則っ て 不開示に さ

れ る べ き で ある 。例え ば 、民間人の 場合で も 、個人情報が 行政機関 に よ っ て 収集さ れ 、そ

の 文書が 特定歴史公文書等と し て 管理さ れ れ ば 、一 定期間後に 公開さ れ る こと に なっ て い

る 。皇族の 情報も 同様に 扱 わ れ る べ き で あり 、文書そ の も の を 「 皇室文書」 と 見なし て 行

政文書（ 特定歴史公文書等） か ら 外し 、市民か ら の ア ク セ ス を 永久 に 不可 能と す る こと は 、

公文書管理法の 主旨に 明ら か に 違 反す る 。

よ っ て 、宮 内庁は 「 皇室文書」 の 定義が 何 か を 明確に し 、そ れ が 公文書管理法上、ど の

よ うな文書と し て 位置づ け ら れ る の か に つ い て 説明す べ き で ある 。行政文書の ３ 条件を 満

た す 文書は 、情報公開法及 び 公文書管理法上の 「 行政文書」 に あた る こと は 明白で あり 、

そ の 文書が 公文書館 に 移 管さ れ た 場合は 「 特定歴史公文書等」 と し て 管理さ れ る べ き で あ

る 。「 皇室文書」 の 定義が 合法的に なさ れ ない の で あれ ば 、行政文書で あっ た 文書を 「 皇

室文書」 と い うカ テ ゴ リ ー と し て 管理す る と い う文書管理の あり 方自体が 違 法で ある 。「 皇

室文書」 に 行政文書を 含 め る こと が 違 法で ある なら ば 、当該文書の 「 皇室文書」 へ の 移 管

自体も 当然違 法と なり 、当該文書は 特定歴史公文書等と し て 宮 内公文書館 で 管理さ れ 、公

開さ れ る べ き で ある 。

以上
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